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2025年玉溪市社会保险基金预算
收支科目变动说明

一、2025 年全市社会保险基金收入情况分析

1.全市收入包含各项社会保险基金预算收入、省与市、

市与各县（市、区）之间上级补助收入及下级上解收入、上

年结余。

2.企业职工基本养老保险基金收入。2025年决算数为

1153412万元，比 2024年决算数增加 69054万元，增长 6.4%，

主要原因：云南省社平工资增长，缴费基数提高，导致企业

基本养老保险收入增加。

3.机关事业单位基本养老保险基金收入。2025年决算数

为 301994万元，比 2024年决算数增加 44027万元，增长 17.1%，

主要 原因：一是财政补助收入增加，2025年按照省级要求，

清理历年未清算的中人待遇，由于玉溪市历年结余不足于支

付清算资金，只能依托财政拨款资，2025年财政拨款资金比

2024年多拨付 43623万元，多拨金额占基金收入 15.27%；二

是转移收入 2025年比 2024年多 3203万元。

4.失业保险基金收入。2025年决算数为 125020万元，比

2024年决算数增加 12672万元，增长 11.3%，主要原因：填

报口径发生改变，2024年决算数未反映下级上解收入及省级

补助县区级收入，2025年决算数包含下级上解收入及省级补

助县区级收入。

5.职工基本医疗保险基金收入。2025年决算数为 666525
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亿元，比 2024年决算数增加 70284万元，增长 11.8%，主要

原因是工资的自然增长致缴费基数增长、参保人数的自然增

长，保费收入增长，利息收入增长。

6.工伤保险基金收入。2025年决算数为 53899万元，比

2024年决算数增加 568万元，增长 1.1%，主要原因：一是云

南省社平工资增长，缴费基数提高，导致工伤保险收入增加；

二是工伤保险基金实行省级统收通知，2025年资金需要较上

年增加，导致省级补助收入增加。

7.城乡居民基本养老保险基金收入。2025年决算数为

607682万元，比 2024年决算数增加 114341万元，增长 23.2%，

主要原因 2025年中央基础养老金调标。

8.城乡居民基本医疗保险基金收入。2025年决算数为

478933万元，比 2024年决算数增加 27415万元，增长 6.1%，

主要原因：财政补助收入增长，居民医保人均财政补贴比 2024

年增加 30元。

二、2025 年全市社会保险基金支出情况分析

1.全市支出包含各项社会保险基金预算支出、省与市、

市与各县（市、区）之间上解上级支出及补助下级支出。

2.企业职工基本养老保险基金支出。2025年决算数为

1066276万元，比 2024年决算数增加 65553万元，增长 6.6%，

主要原因：：一是全市企业退休人数较上年增加 5.5%，领待

人数增多；二是 2025年企业退休人员养老金按照 2.25%的比

例调整提高，导致企业养老保险支出增加。

3.机关事业单位基本养老保险基金支出。2025年决算数



—3—

为 280630万元，比 2024年决算数增加 39090万元，增长 16.2%，

主要原因：2025年玉溪市开展清算 2024年退休人员中人清算

待遇工作，共补发了 2023 年前退休中人清算补发养老金

15337.11万元，导致基金支出比上年同期增长 16.18%。

4.失业保险基金支出。2025年决算数为 74455万元，比

2024年决算数增加 26462 万元，增长 55.1%，主要原因：填

报口径发生改变，2024年决算数未反映补助下级支出及县区

级上解省级支出，2025年决算数包含补助下级支出及县区级

上解省级支出。

5.职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出。2025年

决 算数为 257855万元，比 2024年决算数增长 10420万元，

增长 4.2%，主要原因：一是玉溪市实行门诊共济，医保政策

宣传到位，群众就医意识增强，2025年根据云医保〔2024〕

61号通知，职工医保门诊共济保障改革，建立普通门诊保障

机制，将普通门诊费用纳入医保报销；二是调整个人账户计

入办法，增加医保统筹基金规模，增强参保人患病治疗的支

付能力；三是拓宽个人账户使用范围，可以在本人近亲属之

间共济使用，三项改革内容导致门诊支出增长较大。

6.工伤保险基金支出。2025年决算数为 53899万元，比

2024年决算数增加 874万元，增长 1.6%，主要原因：一是云

南省社平工资增长，缴费基数提高，工伤保险收入增加导致

上解支出增加；二是上划了 306万元存量资金。

7.城乡居民基本养老保险基金支出。2025年决算数为

204325万元，比 2024年决算数增加 66083万元，增长 47.8%，

主要原因：2025年中央基础养老金人均调标 20元，省级调整

55—59岁领取待遇标准、人均提高 20元，市县承担的丧葬补
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助金提高、人均提高 240元，导致基金支出大幅增加。

8.城乡居民基本医疗保险基金支出。2025年决算数为

350378万元，比 2024年决算数增加 10126万元，增 3.0%，

主要原因：一是参保人健康就医意识提升；二是健康扶贫政

策倾斜，待遇标准提高；三是异地就医即时结算工作推进，

加快医疗费用增长。从 2018年以来城乡居民大病险、特慢病

门诊等省内异地就医即时结算实现和跨省异地联网结算工作

推进，二级以上医疗机构和部分一级医疗机构开通跨省就医

结算，异地就医费用增长加快。
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2025年玉溪市本级社会保险基金预算
收支科目变动说明

一、2025 年市本级社会保险基金收入情况分析

1.市本级收入包含各项社会保险基金预算收入、省与市、

市与各县（市、区）之间上级补助收入及下级上解收入、上

年结余。

2.企业职工基本养老保险基金全国统筹，省级统收统支；

工伤保险基金、失业保险基金省级统筹；职工基本医疗保险、

城乡居民基本医疗保险、城乡居民基本养老保险市级统筹；

机关事业单位基本养老保险县级统筹。

3.企业职工基本养老保险基金收入。2025年决算数为

670611万元，比 2024年决算数增加 49514万元，增长 8.0%，

主要原因：云南省社平工资增长，缴费基数提高，导致企业

基本养老保险收入增加。

4.机关事业单位基本养老保险基金收入。2025年决算数

为 68608万元，比 2024年决算数增加 6691万元，增长 10.8%，

主要原因：基金收不抵支，缺口增加，收到财政补贴 2.16亿

元，较上年同期增加 0.47亿元，导致机关事业单位养老保险

收入增加。

5.失业保险基金收入。2025年决算数为 99728万元，比

2024年决算数增加 10832万元，增长 12.2%，主要原因：填

报口径发生改变，2024年决算数只反映市本级基金收入，2025
年决算数包含省级补助县区级收入情况。
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6.职工基本医疗保险基金收入。2025年决算数为 666525
万元， 比 2024年决算数增加 234142万元，增长 54.2%，主

要原因是实行市级统筹，县级收入划入市级统计。

7.工伤保险基金收入。2025年决算数为 29258万元，比

2024年决算数减少 1842万元，下降 5.9%，主要原因：由于

实行省级统筹，上年结余资金按规定需上划省级。

8.城乡居民基本养老保险基金收入。2025年决算数为

607682万元，比 2024年决算数增加544346万元，增长859.5%，

主要原因：实行市级管理，县级收入划入市级统计。

9.城乡居民基本医疗保险基金收入。2025年决算数为

478933万元，比 2024年决算数增加 196647万元，增长 69.7%，

主要原因：实行市级统筹，县级收入划入市级统计。

二、2025 年市本级社会保险基金支出情况分析

1.市本级支出包含各项社会保险基金预算支出、省与市、

市与各县（市、区）之间上解上级支出及补助下级支出。

2.企业职工基本养老保险基金全国统筹，省级统收统支；

工伤保险基金、失业保险基金省级统筹；职工基本医疗保险、

城乡居民基本医疗保险、城乡居民基本养老保险市级统筹；

机关事业单位基本养老保险县级统筹。

3.企业职工基本养老保险基金支出。2025年决算数为

583475万元，比 2024年决算数增加 22450万元，增长 4.0%，

主要原因：一是市本级企业退休人数较上年增加 4.81%，领待

人数增多；二是 2025年企业退休人员养老金按照 2.25%的比

例调整提高，导致企业养老保险支出增加。
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4.机关事业单位基本养老保险基金支出。2025年决算数

为 52097万元，比 2024年决算数增加 2934万元，增长 6.0%，

主要原 因：一是市本级机关事业单位退休人员较上年同比增

加 3.2%，领待人数增多；二是 2025年机关事业退休人员养老

金按照 1.66%的比例调整提高，导致机关事业单位养老保险支

出增加。

5.失业保险基金支出。2025年决算数为 49163万元，比

2024年决算数增加 24622万元，增长 100.3%，主要原因：填

报口径发生改变，2024年决算数只反映市本级基金支出，2025
年决算数包含县区级上解支出。

6.职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出。2025年

决 算数为 257855万元，比 2024年决算数增加 173418万元，

增长 205.4%，主要原因：实行市级统筹，县级支出划入市级

统计。

7.工伤保险基金支出。2025年决算数为 29258万元，比

2024年决算数减少 1536万元，下降 5.0%，主要原因：一是

医保 DRGS成效明显，医疗费用总体下降；二是工伤预防项

目实施成效明显，用人单位和职工的参保意识和权益保障意

识明显提高，工伤事故发生率下降，导致工伤保险支出下降。

8.城乡居民基本养老保险基金支出。2025年决算数为

204325万元，比 2024年决算数增加 140989万元，增长 222.6%，

主要原因： 实行市级管理，县级支出划入市级统计。

9.城乡居民基本医疗保险基金支出。2025年决算数为

350378万元，比 2024年决算数增加 178113万元，增长 0.2%，

主要原因 ：实行市级统筹，县级支出划入市级统计。


