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玉溪市中山医院（玉溪市人民医院抚仙湖院区）
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第一部分 单位概况

一、主要职责

为贯彻落实“一带一路”倡议，深度融入云南建设我国面向南亚、

东南亚辐射中心布局。2024 年 7 月 20 日，玉溪市人民政府与中山大

学附属第一医院（以下简称：中大附一院）签署《合作共建云南省

级区域医疗中心协议书》，约定按照云南省级区域医疗中心的建设

要求，全力支持玉溪市人民医院抚仙湖院区（玉溪市中山医院）建

设云南省级区域医疗中心、云南省高水平医疗机构。玉溪市中山医

院由广东华方设计院设计，按照“三级甲等”医院标准建设，总规划用

地面积 196.20 亩，总建筑面积 22.54 万平方米，设置床位 1,200 张，

打造出玉溪特有的公立医院改革与高质量发展示范项目，确立玉溪

市人民政府与中山大学附属第一医院合作共建云南省级区域医疗中

心。是一所引进中山大学附属第一医院的先进管理理念及优质医疗

资源，与市人民医院实行“同一法人、一证两点、三位一体”的一体化

融合发展新机制，在澄江市人民医院的基础上建设的新医院，合理

优化优质医疗资源结构和布局，不断提高医疗服务质量和效率。医

院功能定位为依照相关政府部门规定和要求，医院承担城乡居民常

见病、多发病、地方病和疑难疾病诊疗；危急重症病人救治，重大

疑难疾病的接诊治疗和转诊；推动“大专科、小综合”发展，以重点学

科建设带动学科群建设与发展，从而带动全院业务发展。

二、基本情况

（一）机构设置情况
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我单位共设置 40 个内设机构，包括：肝胆、胃肠外科、消化内

科、肿瘤介入科、放射治疗科、耳鼻咽喉（眼）科、重症医学科、

急诊内科、感染性疾病科、麻醉科、骨科、急诊外科、心内科、妇

产科、儿科、康复中心（中医科）、综合外科、综合内科、血透中

心、皮肤科、口腔科、呼吸与危重症医学科、老年医学科（全科医

学科）、神经内科（精神科）、神经外科 24 个临床科室；医学影像

科、医学检验科、病理科、药学部、超声科、临床电生理室、健康

管理中心、介入医学科、消毒供应中心 9 个医技科室；党政综合办

公室、组织人事部、医疗业务部、护理部、后勤保障部、规划财务

部、网络信息部 7 个行政后勤职能部门。

我单位为基层预算单位，无下属单位。

（二）决算单位构成

我单位作为玉溪市卫生健康委员会的二级预算单位纳入 2025 年

度部门决算编报范围。

（三）单位人员和车辆的编制及实有情况

我单位 2025 年末编制内实有人员 259 人。包括财政拨款开支经

费的：公务员 0 人，参照公务员法管理人员 0 人，事业管理人员和

专业技术人员 254 人，机关和事业工人 5 人；经费自理人员 0 人。

我单位 2025 年末其他人员 307 人。包括财政拨款开支经费的人

员 0 人；经费自理人员 307 人。

年末单位发放离退休费的离退休人员共计 0 人（离休 0 人，退

休 0 人）。年末由养老保险基金发放养老金的离退休人员 142 人（离
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休 0 人，退休 142 人），年末遗属 2 人。

车辆编制 8 辆，在编实有车辆 8 辆，超编 0 辆。

三、重点工作概述

1.中心建设成效显著，诊疗能力全面跃升。牵头成立玉溪市重

症医学专科联盟，与中山一院共同搭建远程学术交流平台，实现重

症疑难患者救治远程指导、市域医疗资源共享，危急重症诊疗水平

显著跃升，重症医学科 CMI 值提升至 3.85。累计开展新技术新业务

160 余项，填补了澄江在肿瘤全周期治疗、心脏介入、眼科、胃肠外

科等多个领域的技术空白。新院区启用后，出院患者人次、医疗业

务收入、三四级手术量分别较老院区增长 16.01%、19.83%、45.61%，

公立医院绩效考核在 9 家县级综合公立医院中从第 8 名跃升至第 3

名。患者满意度持续提升，全院各科室收到患者感谢信 7 封、锦旗

36 幅，收治玉溪市外、云南省外患者占比逐步提高。

2.医疗资源下沉，分级诊疗落地见效。深化“科包院”帮扶机制，

选派 10 名骨干医师下沉基层挂职副院长，举办急诊急救、规范病历

书写等主题业务培训 20 余场，覆盖基层医务人员 500 余人次，建立

“师带徒”结对 18 对，指导基层开展新技术项目 20 余项，助力右所卫

生院实现手术“零的突破”，成功开展大隐静脉曲张高位结扎剥脱术等

多例基层适宜手术。规范双向转诊流程，推行“三个一”模式，2025

年 1—11 月上转病人 378 人次，下转病人 28 人次，基层医疗机构门

诊及住院人次分别较上年同期增长 5.18%和 15.20%，县域内就诊率

明显提升。依托“中山益佰分，医共体基层行”等载体开展下乡义诊
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40 余次，服务群众 5,000 余人，发放健康宣传材料 1,000 余册。

3.医疗质量严控，核心指标稳步优化。建立院、科两级质量监

控网络，修订完善《科室质量考核标准》《科室质量与安全持续改

进活动记录本》等制度，每月抽查运行病历 4,100 份、归档病历 4,620

份，病历甲级率达 92.3%，较上年同期提高 27.3%。手术安全核查执

行率、危急值报告及处理率均达 100%。开展首届医疗不良事件根本

原因分析（RCA）案例评选大赛，征集案例 18 个，涵盖标本异常、

感染防控等多种场景。全年组织 9 次质量分析会，收到各委员会优

先改进指标 8 项，各科室申报质量改进项目 20 项，筛选确定 21 项

重点推进项目。

4.科研教学协同，创新能力持续增强。教学平台建设实现历史

性突破，4 月 29 日挂牌“中山大学中山医学院临床实训基地”，9 月获

批昆明理工大学教学医院，完成云南大学教学医院、玉溪市职业技

术学校教学医院现场评审，获授“玉溪职业技术学院医养健康产教融

合校外实训基地”。接收来自 7所院校 10 多个专业的实习生 223 人，

开办 5 个医教协同班，承接 189 名学生，其中临床医学 29 人、护理

学 86 人等。科研项目申报成果丰硕，申报省级项目 9 项、市级项目

17 项，计划立项 9 项市科技计划自筹项目，省级重点项目稳步推进。

成立 GCP 伦理委员会，开展首次 IIT 项目伦理审查，审议通过 3 项

药物临床研究项目。发表 SCI 文章 7 篇，玉溪市科技计划自筹经费

项目 9 个立项。

5.公卫工作扎实，健康保障全面覆盖。严格落实传染病 24 小时
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网络直报，2025 年 1—10 月直报法定传染病 20 种 1,104 例，其中乙

类 335 例、丙类 673 例、其他类 96 例，开展 4次传染病防控培训。

1-10 月接诊上报腹泻患者 315 人次，疑似肺结核疫情上报 59 例，管

理在治患者 37 例，食源性疾病上报事件 48 起、病例 231 例。计划

免疫工作规范落实，新生儿乙肝 24 小时及时接种率 100%，卡介苗接

种率 98.09%，乙肝免疫球蛋白接种率 100%，抗病毒治疗现坚持治疗

405 例，CD4 检测率 95.7%。慢性病管理全面覆盖，门诊首诊测血压

率 100%，上报高血压、糖尿病诊断信息 468 人次，肿瘤发病登记 973

人次，心脑血管疾病 368 人次。妇幼卫生工作提质增效，孕产妇免

费产前检查 1,818 人次，筛查高危孕产妇 66 人，新生儿听力初筛率

99.6%，住院分娩 471 例，5 岁以下儿童死亡、婴儿死亡、孕产妇死

亡均为 0 例。成功承办全市老年群体免费肠癌筛查公益行动，完成 6

个县（市、区）近 2,000 名老年人筛查，粪便隐血检测阳性 245 人

（阳性率 12.25%），直肠指检阳性 3 人（阳性率 0.15%）。

6.医保管理规范，基金效能不断提升。2025 年 1—10 月，医保

门诊 214,181 人次，门诊总收入 3,732.34 万元，统筹合计 1,530.68

万元；医保住院结算 10,101 人次，住院总收入 5,869.59 万元，统

筹合计3,988.82万元。积极推进医保电子凭证使用，使用率达65.94%。

全年评审特慢病 1,317 人次，通过 1,259 人次，受理双向转诊患者

250 人次，意外伤害备案 764 人次。医保智能审核 1-9 月拟扣款金额

473,118.09 元，申诉回收率 88.15%，最终扣款 52,922.28 元。澄江

市 2025 年 1—9 月城乡居民市内医保基金支出 6,144.73 万元，同比
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增长 14.07%，市外支出同比下降 5.55%；城镇职工市内支出 1,498.5

万元，同比增长 12.46%，市外支出同比下降 9.34%，医保资金出现

回流。

7.聚焦护理创优，打造温情专业服务。护理质控体系不断完善，

修订护理工作制度 32 项、新增专科流程 20 项，建立“三级质控+PDCA”

循环督查机制，开展现场督查 90 余次、护士长夜查房 88 次等，管

道非计划拔管率和跌倒发生率同比分别下降 0.13‰、0.02‰，主动

上报护理不良事件 71 例；院感防控扎实，全年无感染暴发事件，住

院患者感染率 0.72%，手术部位感染率 0.18%。组织技能培训考核 22

场次，“三基三严”理论合格率 99.16%、操作合格率 100%，完成 67

人层级晋升、19 人轮岗定科，选派 12 人进修，获省市级竞赛多项奖

项，开展多次联合查房并引进 14 名护理专家。实现优质护理全覆盖，

PICC 门诊完成置管 95 例、维护 1,560 例次，伤口造口门诊接诊 518

人，门诊满意度超 96%；拓展 15 项新技术，推出多项特色服务，出

院患者随访率超 90%，护理满意度达 98%以上，优化护理服务价格合

计增收 470,781 元。

第二部分 2025 年度部门决算表

（详见附件）

1.玉溪市中山医院2025年度没有政府性基金预算财政拨款收

入，也没有使用政府性基金预算财政拨款安排的支出，《政府性基

金预算财政拨款收入支出决算表》为空表。
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2.玉溪市中山医院 2025 年度没有国有资本经营预算财政拨

款收入，也没有使用国有资本经营预算财政拨款安排的支出，《国

有资本经营预算财政拨款收入支出决算表》为空表。

3.玉溪市中山医院 2025 年度没有一般公共预算财政拨款

“三公”经费，《一般公共预算财政拨款“三公”经费情况表》

为空表。

第三部分 2025 年度部门决算情况说明

一、收入决算情况说明

玉溪市中山医院 2025年度收入合计 222,729,117.09元。其中：

财政拨款收入 63,202,849.00 元，占总收入的 28.38%；无上级补助收

入；事业收入 138,681,965.58 元，占总收入的 62.26%；无经营收入；

无附属单位上缴收入；其他收入 20,844,302.51 元，占总收入的 9.36%。

与上年相比，收入合计增加 53,872,980.59元，增长 31.90%，

主要是因为 2025年运营资金紧张向银行借款 2,000万元、医疗

收入增加 2,510万、项目收入增加 826万。其中：财政拨款收入

增加 8,261,206.28元，增长 15.60%，主要是因为 2025年收到财

政缺口补助、运营补助 374万；项目款也增加了 400多万元；事

业收入增加 25,097,140.09元，增长 22.10%，主要是因为玉溪市

中山医院因中大附一院、市医院专家常驻，广纳人才，提升医疗

水平后，医疗收入增加；其他收入增加 20,514,634.22元，增长
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6,222.81%，主要是因为 2025年运营资金紧张向银行借款 2,000

万元，同时院内其他收入也有所增加。

二、支出决算情况说明

玉溪市中山医院 2025年度支出合计 221,182,037.45元。其中：

基本支出 186,391,488.45元，占总支出的 84.27％；项目支出项

目支出 34,790,549.00元，占总支出的 15.73％；无上缴上级支出；

无经营支出；无对附属单位补助支出。

与上年相比，支出合计增加 52,325,900.95元，增长 30.99%，

主要是因为住院因为玉溪市中山医院搬迁后，园区扩大 10倍，

导致第三方服务费及水电等开支成倍增长，运维成本大。其中：

基本支出增加 49,224,780.83元，增长 35.89%，主要是因为玉溪

市中山医院搬迁后，人员增加，人员经费增长，卫生材料等耗用

也增长较大，园区扩大 10倍，导致第三方服务费及水电等开支

成倍增长，运维成本大；项目支出增加 3,101,120.12元，增长

9.79%，主要是因为 2025年项目拨款较上年有所增加。

（一）基本支出情况

2025 年度用于保障玉溪市中山医院（玉溪市人民医院抚仙

湖院区）机构正常运转的日常支出 186,391,488.45元。其中：基

本工资、津贴补贴等人员经费支出 91,486,704.01元，占基本支

出的 49.08％；药品卫材等专用材料费 63,471,782.67元，占基本
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支出的 434.05％,；办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等

公用经费 31,433,001.77元，占基本支出的 16.86％。

（二）项目支出情况

2025年度用于保障玉溪市中山医院（玉溪市人民医院抚仙

湖院区）为完成特定的行政工作任务或事业发展目标，用于专项

业务工作的经费支出 34,790,549.00元。其中：基本建设类项目

支出 0.00元。

其他卫生健康管理事务支出项目资金 566,400.00 元，主要

是玉财社〔2024〕60 号玉溪市公立医院改革与高质量发展示范

项目资金，用于商品和服务支出及资本性支出。

其他公立医院支出项目资金 30,800,000.00 元，主要是玉财

社〔2025〕107 号公立医院改革与高质量发展示范项目上级补助

（大玉医城市医疗集团项目）资金 20,800,000.00 元以及玉财社

〔2025〕81 号智慧医院业务流程改造及数据中心硬件补充项目

经费 10,000,000.00 元，用于商品和服务支出及资本性支出。

基本公共卫生服务项目资金 3,000.00 元，主要是玉财社

〔2025〕163 号基本公共卫生服务项目中央补助资金，用于材料

费支付。

其他卫生健康支出项目资金 3,421,149.00 元,主要是玉财

社〔2025〕112 号 2025 年第二批医疗卫生事业高质量发展三年

行动计划资金 3,332,630 元，玉财社〔2025〕140 号 2025 年传
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染病监测预警及应急指挥能力提升（传染病四大症候群监测）项

目经费 33,200.00 元以及玉财行〔2025〕132 号“兴玉英才支持

计划”项目专项资金 55,319.00 元,用于委托业务费及专用设备

购置费。

三、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

（一）一般公共预算财政拨款支出决算总体情况

玉溪市中山医院（玉溪市人民医院抚仙湖院区）2024 年度

一般公共预算财政拨款支出 63,202,849.00 元,占本年支出合计

的 28.56%。与上年相比增加 10,261,206.28 元，增长 19.38%,

完成年初预算的 256.19%。

（二）一般公共预算财政拨款支出决算分功能分类科目情况

1.一般公共服务（类）无支出，年初无此项预算。

2.外交（类）无支出，年初无此项预算。

3.国防（类）无支出，年初无此项预算。

4.公共安全（类）无支出，年初无此项预算。

5.教育（类）无支出，年初无此项预算。

6.科学技术（类）无支出，年初无此项预算。

7.文化旅游体育与传媒（类）无支出，年初无此项预算。

8.社会保障和就业（类）支出 7,614,553.6 元，占一般公共

预算财政拨款总支出的 12.05%,完成年初预算的 95.63%。主要用
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于事业单位离退休、机关事业单位基本养老保险缴费支出、死亡

抚恤；造成预决算差异的主要原因是年初预算编制时预留了职工

死亡抚恤支出，而本年未产生此类支出，年末做了预算调整。

9.卫生健康（类）支出 50,169,735.4 元，占一般公共预算

财政拨款总支出的 79.38%,完成年初预算的 444.42%。主要用于

工资福利支出、商品和服务支出、资本性支出；造成预决算差异

的主要原因是医院实际取得的财政项目收入远超年初预期，从而

保障了更大的支出规模。同时，年初预算为谨慎起见通常编制偏

紧，而决算体现了全年的实际发展需求和必要的资本性投入，导

致差异较大。

10.节能环保（类）无支出，年初无此项预算。

11.城乡社区（类）无支出，年初无此项预算。

12.农林水（类）无支出，年初无此项预算。

13.交通运输（类）无支出，年初无此项预算。

14.资源勘探工业信息等（类）无支出，年初无此项预算。

15.商业服务业等（类）无支出，年初无此项预算。

16.金融（类）无支出，年初无此项预算。

17.援助其他地区（类）无支出，年初无此项预算。

18.自然资源海洋气象等（类）无支出，年初无此项预算。

19.住房保障（类）支出 5,418,560.00 元，占一般公共预算

财政拨款总支出的 8.57%,完成年初预算的 100%,主要用于工资

福利支出（住房公积金）。
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20.粮油物资储备（类）无支出，年初无此项预算。

21.国有资本经营预算（类）无支出，年初无此项预算。

22.灾害防治及应急管理（类）无支出，年初无此项预算。

23.其他（类）无支出，年初无此项预算。

24.债务还本（类）无支出，年初无此项预算。

25.债务付息（类）无支出，年初无此项预算。

26.抗疫特别国债安排（类）无支出，年初无此项预算。

四、财政拨款“三公”经费支出决算情况说明

（一）总体情况

2025 年度财政拨款“三公”经费支出决算中，财政拨款“三公”

经费支出年初预算为 0.00 元，决算为 0.00 元；支出决算较上年减

少 34,158.38 元，下降 100%。

因公出国（境）费用支出年初预算为 0.00 元，决算为 0.00 元，

占财政拨款“三公”经费总支出决算的 0.00%；公务用车购置费支出

年初预算为 0.00 元，决算为 0.00 元，占财政拨款“三公”经费总

支出决算的 0.00%；公务用车运行维护费支出年初预算为 0.00 元，

决算为 0.00 元，占财政拨款“三公”经费总支出决算的 0.00%；公

务接待费支出年初预算为 0.00 元，决算为 0.00 元，占财政拨款“三

公”经费总支出决算的 0.00%。

因公出国（境）费用支出决算较上年增加 0.00 元，上年无此项

支出；公务用车购置费支出决算较上年增加 0.00 元，上年无此项支
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出；公务用车运行维护费支出决算较上年减少34158.38元，下降100%；

公务接待费支出决算较上年增加 0.00 元，上年无此项支出；具体是

国内接待费支出决算 0.00 元（其中：外事接待费支出决算 0.00 元），

上年无此项支出；国（境）外接待费支出决算 0.00 元，上年无此项

支出。

（二）一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算情况说明

2025 年度一般公共预算财政拨款“三公”经费支出年初预算为

0.00 元，支出决算为 0.00 元，支出决算较上年减少 34158.38 元，

下降 100%。

一般公共预算财政拨款“三公”经费支出中：因公出国（境）

费用支出年初预算为 0.00 元，决算为 0.00 元；公务用车购置费支

出年初预算为 0.00 元，决算为 0.00 元；公务用车运行维护费支出

年初预算为 0.00 元，决算为 0.00 元；公务接待费支出年初预算为

0.00 元，决算为 0.00 元。

一般公共预算财政拨款“三公”经费支出中：因公出国（境）

费用支出决算增加 0.00 元，上年无此项支出；公务用车购置费支出

决算增加 0.00 元，上年无此项支出；公务用车运行维护费支出决算

减少 34158.38 元，下降 100%；公务接待费支出决算增加 0.00 元，

上年无此项支出，具体是国内接待费支出决算 0.00 元（其中：外事

接待费支出决算 0.00 元），上年无此项支出；国（境）外接待费支

出决算 0.00 元，上年无此项支出。2025 年度一般公共预算财政拨款



- 16 -

“三公”经费支出决算减少的主要原因是：公务用车运行维护费支

出决算减少 34,158.38 元。具体为：2024 年我单位获得开办费，并

将其用于公务用车油费支出；2025 年无相关财政资金支持，公务用

车运行维护相关支出均由自有资金支付，因此 2025 年度财政拨款公

务用车运行维护费无决算支出。

一般公共预算财政拨款“三公”经费支出实物量的具体情况：

1.安排因公出国（境）团组 0 个，累计 0 人次。

2.购置车辆 0 辆。开支一般公共预算财政拨款的公务用车保

有量为 0 辆。

3.安排国内公务接待 0 批次（其中：外事接待 0 批次），接

待人次 0 人（其中：外事接待人次 0 人）。安排国（境）外公务

接待 0 批次，接待人次 0 人。

（三）需要说明的事项

不存在需要说明的事项。

第四部分 其他重要事项及相关口径情况说明

一、机关运行经费支出情况

玉溪市中山医院（玉溪市人民医院抚仙湖院区）2025 年机

关运行经费支出 0.00 元，比上年增加 0.00 元，上年无此项支出，

主要原因是玉溪市中山医院为事业单位，无机关运行经费安排。

二、国有资产占用情况
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截至 2025 年末，玉溪市中山医院（玉溪市人民医院抚仙湖

院区）资产总额101,964,936.5元，其中，流动资产42,068,519.5

元，固定资产 51,548,343.7 元（净值），对外投资及有价证券

0.00 元，在建工程 0.00 元，无形资产 6,700,505.46 元（净值），

其他资产 1,647,567.84 元（净值）（具体内容详见附表）。与

上年相比，本年资产总额增加 21,209,955.21 元，其中固定资产

增加 3,830,377.26 元。处置房屋建筑物 0.00 平方米，账面原值

0.00 元；处置车辆 0 辆，账面原值 0.00 元；报废报损资产 0 项，

账面原值 0.00 元，实现资产处置收入 0.00 元；出租房屋 0 平方

米，账面原值 0.00 元，实现资产使用收入 0.00 元。

（国有资产占有使用情况表详见附表）

三、政府采购支出情况

2025 年度，单位政府采购支出总额 12,151,650.00 元，其

中：政府采购货物支出 12,056,650.00 元；政府采购工程支出

0.00 元；政府采购服务支出 95,000.00 元。授予中小企业合同

金额 40,000.00 元，其中：授予小微企业合同金额 40,000.00 元。

四、单位绩效自评情况

单位绩效自评情况详见附表。

五、其他重要事项情况说明

不存在需要说明的事项。
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六、相关口径说明

（一）基本支出中人员经费包括工资福利支出和对个人和家

庭的补助，公用经费包括商品和服务支出、资本性支出等人员经

费以外的支出。

（二）机关运行经费指行政单位和参照公务员法管理的事业

单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的公用经费

支出。

（三）按照党中央、国务院有关文件及部门预算管理有关规

定，“三公”经费包括因公出国（境）费用、公务用车购置及运

行维护费、公务接待费。其中：因公出国（境）费用，指单位公

务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、

培训费、公杂费等支出；公务用车购置费，指公务用车购置支出

（含车辆购置税、牌照费）；公务用车运行维护费，指单位按规

定保留的公务用车燃料费、维修费、过桥过路费、保险费、安全

奖励费用等支出；公务用车指用于履行公务的机动车辆，包括省

部级干部专车、一般公务用车和执法执勤用车；公务接待费，指

单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）费用。本文中公

开的财政拨款“三公”经费相关数据是一般公共预算、政府性基

金及国有资本经营预算财政拨款支出的相关经费，不含非财政拨

款部分。

（四）本文所称财政拨款“三公”经费决算数是指各部门（含

下属单位）或单位当年通过本级财政拨款和以前年度财政拨款结
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转结余资金安排的因公出国（境）费用、公务用车购置及运行维

护费和公务接待费支出数（包括基本支出和项目支出）。

第五部分 名词解释

部门决算：各部门依据国家有关法律法规规定及其履行职能

情况编制，反映部门和单位所有预算收支和结余执行结果及绩效

等情况的综合性年度报告，是改进部门预算执行以及编制后续年

度部门预算的参考和依据。


