
玉溪市残疾人联合会 2026 年预算重点领域
财政项目文本公开

一、项目名称

市级残疾人就业保障金（市级）经费。

二、立项依据

（一）根据《云南省“十四五”残疾人保障和发展规划》

（云政发〔2022〕26 号）文件内阐述残疾人脱贫攻坚成果巩

固拓展，生活品质得到新改善，民生福祉达到新水平。多层

次的残疾人社会保障制度基本建立，残疾人基本民生得到有

效保障，重度残疾人得到更好照护。多形式的残疾人就业支

持体系基本形成，残疾人实现较为充分稳定的就业。首先要

依法推进按比例就业和稳定发展集中就业。二要大力支持残

疾人多种形式就业增收。三要加大农村残疾人扶贫开发力

度。四要切实加强残疾人就业服务和劳动保障监察。

（二）根据《云南省省发展改革委、财政部、残联等六

部门有关于转发完善残保金制度更好促进残疾人就业的总

体方案》（云发改价格〔2020〕875 号）文件和《云南省残

疾人就业保障金征收使用管理办法》（云财非税〔2017〕32

号）文件主要任务要求要大力促进城乡残疾人及其家庭就业

增收。所以要积极开展形式多样的残疾人就业技能培训项

目，帮助残疾人掌握就业技能，获得自食其力的能力，改善

贫困残疾人及残疾人零就业家庭的现实困境。

（三）根据云南省政府办公厅《关于印发《云南省促进

残疾人就业三年行动实施方案》的通知》（云政办发〔2022〕



56 号），文件中主要任务目标阐述：“2022—2024 年共实现

全省城乡新增残疾人就业 3.5 万人，残疾人就业创业能力持

续提升，残疾人就业权益得到更好保障，推动形成更加理解、

关心、支持残疾人就业创业的良好社会环境。”；“加大残疾

人职业技能培训力度，不断提升残疾人就业服务质量和效

益，稳定和扩大残疾人就业岗位”。主要措施提出：“实施盲

人按摩就业促进行动”，“实施残疾人职业技能提升行动。将

残疾人职业技能培训纳入全市职业培训统一部署。健全完善

残疾人终身职业技能培训体系，提升职业技能培训供给能

力，使进入人力资源市场、从事企业技能岗位、具备一定创

业条件或已创业的残疾人至少获得 1 次职业技能培训的机

会”。

（四）根据《玉溪市“十四五”残疾人保障和发展规划》

（玉残工委发〔2022〕1 号）、云南省残疾人体育运动比赛

成绩奖励办法的通知》（云残发〔2012〕115 号）、《玉溪

市运动员、教练员及相关人员参加各类重大体育比赛奖励暂

行办法的通知》（玉体联发〔2009〕5 号）、《中华人民共

和国第十一届残疾人运动会暨第八届特殊奥林匹克运动会

云南代表团成绩通报》（云残发〔2022〕7 号）《中华人民

共和国残疾人保障法》、《云南省残疾人保障条例》、《信

访工作条例》文件，将残疾人事业纳入全市宣传文化工作大

局，依托玉溪广播电视台、玉溪报社宣传残疾人事业，刊发

相关动态新闻。完善社会救助体系和残疾人帮扶服务制度，

处理残疾人权益纠纷，法律服务、法律救助、信访接待及残

疾人特困家庭临时救助等经费。



三、项目实施单位

玉溪市残疾人联合会。

四、项目基本概况

“十四五”时期，我市残疾人事业发展不平衡不充分的矛

盾依然突出，残疾人事业仍是云南经济社会发展的短板。一

是残疾人返贫致贫风险较高。残疾人家庭人均收入与社会人

均平均水平有较大差距，社会保障制度和措施还不够完善，

残疾人就业难、就业不稳定问题仍然存在。二是残疾人公共

服务总量不足、质量不高。农村和基层为残疾人服务的能力

和水平比较薄弱，残疾人就学就医、康复照护、无障碍等多

样化需求还不能得到有效满足。三是残疾人“平等、参与、共

享”的权益还没有得到充分实现。歧视残疾人、损害残疾人权

益的现象还不同程度存在，残疾人参与社会生活还不够充

分。做好新时代残疾人工作，推进残疾人事业高质量发展，

是践行党的初心使命和根本宗旨的具体体现，是推动共同富

裕、促进社会公平正义的必然要求。习近平总书记对残疾人

工作作出系列重要指示批示，强调“残疾人是一个特殊困难群

体，需要格外关心、格外关注”，“残疾人事业一定要继续推

动”，要“不断健全残疾人权益保障制度”、“促进残疾人全面

发展和共同富裕”，为新时代残疾人事业发展工作指明了前进

方向、提供了根本遵循。李克强总理对保障残疾人权益、加

强残疾人公共服务、促进残疾人就业创业等提出明确要求。

五、项目实施内容及资金安排情况

1.残疾人职业技能市本级培训经费 57.75 万元。

2.2026年玉溪市第七届残疾人职业技能竞赛经费 74.4万



元。

3.参加 2026年云南省残疾人职业技能竞赛经费 85.26万

元。

4.全市残疾人就业服务机构负责人及系统管理员培训和

全省残疾人就业服务机构工作人员职业能力提升业务培训

费 7.2 万元。

5.选送我市残疾人参加 2026 年省级残联组织的培训班、

会议、竞赛等交通补助费 5500 元。

与市融媒体中心联合开展残疾人事业专题宣传不少于 4 次，

市残联公众号维护管理 1 年，开通 AI 手语新闻专栏服务 1

年。

6.聘请法律顾问 1 名，帮助全市不少于 100 名残疾人解

决维权及信访反映困难和问题，有效化解残疾人矛盾诉求。

7.组织开展助残日、残疾预防日、国际残疾人日等节日

活动不少于 3 次。

8.春节走访慰问经费 5.00 万元。春节慰问 100 户残疾人

群众。

9.走访慰问困难残疾人慰问金 5.00 万元，慰问 100 户残

疾人群众。

10.弥补残联年度工作推进会、业务培训、保证残联日常工作

等经费开支不足20.00万元。

11.按照玉溪市财政局、人社局、编办三家核定的 2名政府购

买岗位工资经费9.12万元。

12.市级 5 个专门协会活动经费 5.50 万元，每个协会 1.1

万元，用于协会活动经费、工作经费、参加省残联专门协会



活动的交通费等。

13.2026年聘请外部专业第三方公司参与市残联2025年内审

及固定资产盘点管理经费 2.4万元，用于单位资金使用等专业、

规范化审计，固定资产管理，确保规范化做好单位资金内审、资

产管理工作，

14.残疾评定医师资质业务培训经费 1.091万元。开展约 61

人的残疾评定医师资质业务培训。

15.玉溪市“十五五”残疾人保障和发展规划编制经费 5.00万

元，用于推动专业化地深入研究分析，结合实际和各类政策编制

出《玉溪市“十五五”残疾人保障和发展规划》。

16.玉溪市残疾人康复中心运营设备购买预算经费 294.004

万元

17.残疾预防--脑卒中患者早期康复治疗项目试点工作 30万

元，试点地点红塔区，试点任务数 100人，市残联给予康复治疗

补助 3000元/年/人均，需经费 30.00万元。

六、项目实施计划

第一阶段：1-3 月，开展残疾人事业宣传宣传方案的拟

制和相关宣传协议的签订。开展残疾人维权信访矛盾排查，

逐案逐件研究制定具体的矛盾化解措施。

第二阶段：4-6 月，市电视台、玉溪日报社组织残疾人

组织残疾人事业的宣传；持续开展残疾人维权信访矛盾排

查，按照职责办理残疾人维权信访案件，及时开展信访解困

临时救助。

第三阶段：7-12 月，持续做好电视、报纸宣传营造良好



宣传舆论环境；集中开展“残疾人维权信访矛盾排查化解活

动”，及时开展信访解困临时救助，维护残疾人群体安全稳定，

完成年度绩效管理。

七、项目实施成效

通过培训，学员能熟练掌握相关技能，并获得相应的结

业证书或资格证书。以上技术具有简单、高效的特点，也解

决了以后就业的问题，因此学员在拥有此技能的同时结合自

身家庭情况，就业也就相对简单得多。只有残疾人有了一定

的经济收入，才能解决残疾人家庭负担，起到就业一人、安

定一家、稳定一片的效果，实现残疾人自我价值，从而减轻

国家和社会的负担。

（一）效益指标：社会效益

提升我省残疾人的职业技能素养和就业创业能力，促进

残疾人及其家庭就业增收，加快推进残疾人小康进程。对全

省各级残联、残疾人就业机构组织的残疾人就业培训项目设

立、及规范全省残疾人就业培训制度化建设起到引领带头示

范作用。

指标值：得到提升

说明：根据《云南省“十四五”残疾人保障和发展规划》

（云政发〔2022〕26 号）文件和云南省政府办公厅《关于印

发《云南省促进残疾人就业三年行动实施方案》的通知》（云

政办发〔2022〕56 号）文件精神，残疾人是一个特殊困难群

体，需要格外关心、格外关注。以有就业需求和就业条件的

城乡未就业残疾人为主要对象，更好发挥政府促进就业的作

用，进一步落实残疾人就业创业扶持政策，加大残疾人职业



技能培训力度，不断提升残疾人就业服务质量和效益，稳定

和扩大残疾人就业岗位。残疾人就业创业能力持续提升，残

疾人就业权益得到更好保障，推动形成更加理解、关心、支

持残疾人就业创业的良好社会环境。

（二）满意度指标：对象的满意度

三级指标：参加残疾人职业技能培训项目的学员对课程

内容、培训管理、食宿条件和授课教师的满意程度，及是否

达到预期社会效益的满意度。

指标值：满意

说明：通过问询、填写调查表等形式，采集参训残疾人、

残疾人亲属、实施残疾人培训项目主体单位满意情况。指标

值为满意、基本满意、不满意。

2026 年 12 月前，市广播电视台对涉及残疾人工作的有

新闻价值的新闻进行及时报道，全年不低于 30条。《玉溪日

报》专版刊发，每年专版版面数 3 个 4K版。完成市信访局

及来访残疾人信访案件大于等于 20 件，来访残疾人信访问

题办结率大于等于 90%，完成交办案件办结时间不超过 60

天，案件完成及时率大于等于 80%，信访困难残疾人生活得

到保障，残疾人对残联信访办理工作满意率大于等于 70%。

通过电视、报纸对残疾人事业所取得的成就、残疾人权

益保障的法律法规、惠残助残政策和举措、残疾人自强模范

和扶残助残先进典型方面的宣传，把党和政府的声音传播

好、解读好，把广大残疾人的心声反映好，把社会文明进步

的主流展示好，进一步营造全社会理解、尊重、关心、帮助

残疾人，支持残疾人事业发展的良好舆论氛围，促进残疾人



更好的融入社会，激发建设社会内生动力。为残疾人群体提

供法律服务、法律救助；信访接待及残疾人特困家庭临时救

助，维护残疾人的合法权益，促进社会和谐稳定。


